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___ 1. UBERBLICK
MIGRATIONSGESCHEHEN IN
DEUTSCHLAND



Migrationsgeschehen In
Deutschland

Deutschland: Wanderungen 1960 - 2013
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—7uziige Fortziige Wanderungssaldo

Eigene Darstellung, Daten: Destatis (2014)




Migrationsgeschehen In
Deutschland

Zuwanderung insgesamt und nach Staatengruppen
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Eigene Darstellung, Daten: Destatis (2014)



Migrationsgeschehen In
Deutschland

Grinde fur die Zunahme der Wanderung nach Deutschland
2009-2013:

Gute wirtschaftliche Lage Deutschlands im Vergleich zu
anderen europaischen Wanderungszielen



Migrationsgeschehen In
Deutschland

Arbeitslosenquote in ausgewahlten europadischen Staaten
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Eigene Darstellung, Daten: Eurostat



Migrationsgeschehen In
Deutschland

Grinde fur die Zunahme der Wanderung nach Deutschland
2009-2013:

Gute wirtschaftliche Lage Deutschlands im Vergleich zu
anderen europaischen Wanderungszielen

Wirtschaftskrise in Stideuropa

Verstarkte Zuwanderung von Staatsbirgern der
Krisenstaaten

Umleitungseffekt: Sideuropa - aber v.a. auch Grof3britannien
und Irland T waren bis 2008 hauptsachliches Ziel von
Migranten aus den Gstlichen EU-Beitrittsstaaten



Migrationsgeschehen In
Deutschland

Zuwanderung nach Deutschland aus den EU-Krisenstaaten 1996-2013
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Eigene Darstellung, Daten: Destatis (2014)



Migrationsgeschehen In
Deutschland

Grinde fur die Zunahme der Wanderung nach Deutschland
2009-2013:

Gute wirtschaftliche Lage Deutschlands im Vergleich zu
anderen europaischen Wanderungszielen

Wirtschaftskrise in Stideuropa

Verstarkte Zuwanderung von Staatsbirgern der
Krisenstaaten

Umleitungseffekt: Sideuropa - aber v.a. auch Grof3britannien
und Irland T waren bis 2008 hauptsachliches Ziel von
Migranten aus den Gstlichen EU-Beitrittsstaaten

EU-Erweiterungsrunden 2004 und 2007 und Auslaufen der
Ubergangsregelungen zur Beschrankung der
Arbeitnehmerfreiztgigkeit flr Unionsbirger aus den EU-10-
Staaten



__ 2. FOKUS ZUWANDERUNG AUS EU-10
UND EU-2-STAATEN



Fokus: Zuwanderung aus den £U
10 und EU2-Staaten

EU-10: Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slowakei, Slowenien,
Tschechien, Ungarn, Zypern
EU-Beitritt 2004

Ubergangsfrist bis zur vollen Arbeitnehmerfreiztigigkeit bis maximal April
2011. Bis 2008 hatten alle EU-Staaten auRer Deutschland, Osterreich und
Belgien alle Beschrankungen aufgehoben.

April 2011: Volle Arbeitnehmerfreiztgigkeit auch in Deutschland

EU-2: Ruménien und Bulgarien

EU-Beitritt 2007

Ubergangsfrist bis zur vollen Arbeitnehmerfreiziigigkeit bis maximal
31.12.2013. Gebrauch machten davon Deutschland, Grof3britannien,
Frankreich, Niederlande, Osterreich, Malta und Luxemburg. Spanien hatte
2011 Beschrankungen fur rumanische Burger wieder eingeflhrt.

Seit 2014 volle Arbeitnehmerfreiztigigkeit auch in Deutschland



__ 2.1. ZUWANDERUNGSSTROME UND
STRUKTUR DER MIGRANTEN



Zuwanderungsstrome und
Struktur der Migranten

Zuwanderung aus den EU-15, EU-10 und EU-2-Staaten

350000

20111 Wegfall

2004:|Beitritt 2007 Beitritt Bescf- rénkungen
300000 EU-10 EU-2 EU-1d /
250000 /
o v //
150000 N
100000 m;
50 000

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

=EtU-15 =—=EU-10

EU-2

Eigene Darstellung, Daten: Destatis (2014)




Zuwanderungsstrome und
Struktur der Migranten

Saisonarbeitnehmer 2002 - 2012
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Eigene Darstellung, Daten: Bundesagentur fur Arbeit




Zuwanderungsstrome und
Struktur der Migranten

Arbeitslosenquoten ausgewahlter Staaten
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Zuwanderungsstrome und
Struktur der Migranten

Pro-Kopf Bruttoinlandsprodukt ausgewahlter Staaten 2013
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Eigene Darstellung, Daten: Eurostat



Zuwanderungsstrome und

Struktur der Migranten

Zielstaaten von Arbeitsmigranten aus den EU-Beitrittslandern

EU-10
Zielstaaten 2008 2013
Deutschland 13 % 29 %
GroRbritannien 54 % 43 %
Spanien 2 % 1%
Italien 18 % 4 %

Eigene Darstellung, Daten: Europaische Kommission (2014)
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Zuwanderungsstrome und
Struktur der Migranten

Zuwanderung aus den EU-10-Staaten 2013 nach Herkunftslandern
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Eigene Darstellung, Daten: Destatis (2014)



Zuwanderungsstrome und
Struktur der Migranten

Zuwanderung rumanischer und bulgarischer Staatsburger
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Eigene Darstellung, Daten: Destatis (2014)



Zuwanderungsstrome und
Struktur der Migranten

Wanderungssaldo Blrger der EU-2-Staaten auf Monatsbasis

14.000

A Wanderungssaldo
Jan 14 bis Aug 14:
86.000

12.000

Geschatzter
Wanderungssaldo
2014:

120.0007 130.000

10.000
6.000 "\
. /\A/\ VV
S \V v

0] T T T T T T T T T T T T T T T T T T

Jan Mrz Mai Julll Sep Nov Jan Mrz Mai Jull2 Sep Nov Jan Mrz Mai Jull3 Sep Nov Jan Mrz Mai Julld
11 11 11 11 11 12 12 12 12 12 13 13 13 13 13 14 14 14

Eigene Darstellung, Daten: Auslanderzentralregister, IAB



Zuwanderungsstrome und
Struktur der Migranten

Bildungsniveau von Zuwanderern (nach Jahr des Zuzugs), 1990 bis 2009
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Darstellung: Gathmann u.a. (2014)



Zuwanderungsstrome und
Struktur der Migranten

Qualifikation und Skill-Mismatch von Zuwanderern
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Qualifikation - Niedrig: keine abgeschlossenen Berufsausbildung, Mittel: abgeschlossene Berufsausbildung,
Hoch: Fachhochschul- oder Hochschulabschluss. Tatigkeit - Niedrig: Helfer, Mittel: Fachkraft, Hoch:
Spezialist und Experte. Quelle Qualifikation: Mikrozensus 2012, Sonderauswertung des Statistischen
Bundesamtes, Berechnungen des IAB. Quelle Tatigkeit: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Stichtag

30.09.2013.

Darstellung: Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen fur Migration und Integration (2014)



___ 2.2. BESCHAFTIGUNG




Beschaftigung

Q Bundesagentur fir Arbeit

Beschaftigte aus den acht neuen EU-Mitgliedstaaten (1.5.2004)
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Darstellung: BA (2014)




Beschaftigung

72N Bundesagentur fur Arbait

Beschiftigte aus Rumanien und Bulgarien (EU-Mitgliedstaaten ab 1.1.2007)
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Darstellung: BA (2014)




Beschaftigung
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Beschaftigungsquoten nach Bevolkerungsgruppen
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Eigene Darstellung, Daten: IAB (2013)



___ 2.3. ARBEITSLOSIGKEIT




Arbeitslosigkelt

Arbeitslosenquoten verschiedener Bevolkerungsgruppen auf Monatsbasis
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Eigene Darstellung, Daten: IAB (2014)



Arbeitslosigkelt

Arbeitslosenquoten verschiedener Bevolkerungsgruppen
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Eigene Darstellung, Daten: BA (2014), IAB (2014)




_ 2.4. SOZIALLEISTUNGSBEZUG




Sozialleistungsbezug

Rechtliches

1. Freiziigigkeitsrechte fur Unionsbirger

- In den ersten drei Monaten des Aufenthaltes: Unabh&ngig vom Grund der Einreise volle
Freizligigkeit

- Nach fuinf Jahren Aufenthalt: Daueraufenthaltsberechtigung im Zielstaat ohne Bedingungen.

Erlischt nur bei mehr als zwei Jahren dauerhaften Aufenthalts im Ausland und bei Gefahrdung
der offentlichen Ordnung und Sicherheit.

- Zwischen 3 Monatenund 5Jahren: Fr ei z¢gi gkei tsberechtigt si
Arbeitnehmer, Selbstandige, Auszubildende, Gewerbetreibende

Studenten, Rentner und Nichterwerbstatige, die Gber gentigend eigene Existenzmittel
verfigen und Krankenversicherungsschutz nachweisen kénnen

Arbeitssuchende mit Anachwirkender Erwerbsta?
weniger als einem Jahr gilt dieser Status flr 6 Monate, bei einer Vorbeschéftigung von tber

einem Jahr grundsétzlich unbegrenzt

Arbeitssuchende ohne nachwirkende Erwerbstétigkeit bis zum 6. Aufenthaltsmonat. Danach
grundséatzlich nur, wenn nachweislich eine Beschéaftigung gesucht wird und begriindete

Aussicht auf Beschéftigungsaufnahme besteht (In Dtl. allerdings praktisch unbegrenzt)

Liegen die genannten Voraussetzungen nicht vor, sind EU-Staaten berechtigt, das Recht auf
Freizugigkeit zu entziehen und Ausreise zu verlangen. Allerdings: Das Recht auf Freiztigigkeit
lebt unmittelbar nach der Ausreise wieder auf. Nach derzeitigem Rechtsstand ist eine sofortige
Wiedereinreise moglich, wenn die Ausweisung nicht auf eine Gefahrdung der 6ffentlichen
Ordnung und Sicherheit oder Gesundheit zurtickzufuhren ist.




Sozialleistungsbezug

2. Recht auf Leistungen nach dem SGB I
Ein Recht auf Leistungen nach dem SGB |

Arbei tnehmer, Sel bstandige, Auszubil der
Arbeitssuchende mit Anachwirkender Er we

Vorbeschaftigungszeiten und ihre Familien
Daueraufenthaltsberechtigte und ihre Familien
Kein Recht auf Leistungen nach dem SGB

Arbeitssuchende in den ersten 3 Monaten ihres Aufenthaltes. Wahrend dieser
Zeit kdnnen sie u.U. Arbeitslosengeld ihres Herkunftsstaates erhalten

Arbeitssuchende mit einem 3 Monate Uberschreitenden Aufenthalt oder bei

einem Erl °schen der Anachwirkenden Er we

tatsachlich von SGB II-Leistungen ausgeschlossen werden kénnen, ist (noch)
umestritten.

Instanzgerichte haben zum Teil fir, zum Teil gegen das Recht Deutschlands,
arbeitsuchende EU-Auslander von SGB ll-Leistungen auszuschliel3en, entschieden.

Ein letztinstanzliches Verfahren ist derzeit beim EuGH anhéngig. Der Generalanwalt
des EuGH hat im Mai 2014 das Recht Deutschlands unterstitzt, jedenfalls
Personen, die nur zum Zweck des Sozialhilfebezugs eingereist sind, von diesen
Leistungen auszuschliel3en.




Sozialleistungsbezug

Anzahl der SGB-II-Leistungsempfanger, verschiedene Bevolkerungsgruppen
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Eigene Darstellung, Daten: BA (2014)



Sozialleistungsbezug

SGB IlI-Quoten verschiedener Bevolkerungsgruppen
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Eigene Darstellung, Daten: BA (2014), IAB (2014)




Sozialleistungsbezug

Aufstocker-Quote verschiedener Bevolkerungsgruppen
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Eigene Darstellung, Daten: BA (2014), IAB (2014)




Kindergeldbezug

Rechtliches

Einen Anspruch auf Kindergeldleistungen haben EU-Auslander, die einen
Wohnsitz in Deutschland haben oder die in Deutschland unbeschrankt
einkommenssteuerpflichtig sind.

Dieser Anspruch gilt grundsatzlich auch fur im EU-Ausland lebende
Kinder.

Ausnahme: Ein Elternteil ist im Wohnsitzland der Kinder erwerbstéatig. In
diesem Fall ist das Wohnsitzland der Kinder zustandig. Wohnt allerdings
ein Elternteil lediglich im Wohnsitzland der Kinder, ohne erwerbstétig zu
sein, ist jenes Land vorrangig zur Zahlung des Kindergeldes verpflichtet,
das die hdhere Leistung gewabhrt.

Der Kindergeldanspruch fur im Ausland lebende Kinder ist nicht nur
europarechtlich, sondern auch verfassungsrechtlich abgesichert. Das im
steuerlichen Familienlastenausgleichs angesiedelte Kindergeld dient der
verfassungsrechtlichen Vorgabe, dass das Familieneinkommen in Hohe
des Existenzminimums der Kinder nicht besteuert werden darf. Diese
Vorgabe gilt grundsatzlich unabhangig vom Wohnort des Kindes, wenn
Eltern zum Unterhalt eines Kindes verpflichtet sind.




Kindergeldbezug

Entwicklung der Anzahl der Kinder von EU-2 Blrgern in Deutschland 2013
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Darstellung: BMI/BMAS (2014)



Kindergeldbezug

Kindergeldbezug verschiedener Bevolkerungsgruppen (12-2013)

Staatsangehdr-  Kindergeld- Anteil an allen Kindergeld- Anteil Anteil
igkeit Kinder Kindergeld- Kinder mit Kindergeld- Kindergeld-
Kindergeld- Kindern Wohnsitz im Kinder im Kinder im
berechtigter Deutschland Ausland Ausland an Ausland an
allen Kindern allen
der Kindergeld-
Bevolkerungs- Kindern
gruppe Deutschland
Rumaénien 35.719 0,25 % 3.393 9,5 % 0,02 %
Bulgarien 24.736 0,17 % 957 3,87 % 0,007%
Polen 144.058 1,0% 41.359 28,71 % 0,28 %
Ungarn 16.382 0,11 % 3.027 18,48 % 0,02 %

Eigene Darstellung, Daten: BMI/BMAS (2014)



__ 2.5. PROBLEMLAGEN IN EINZELNEN
KOMMUNEN



Erwerbsfahige SGB IlI-Leistungsberechtigte aus den EU-2-Staaten

Quelle:
BMAS/BMI (2014)



